UDSYN 2023:
ET MERE SAMMENSAT
TRUSSELSBILLEDE

Det er altid interessant at leese Forsvarets Efterretningstjenestes arlige vurdering af truslerne
mod Danmark og danske interesser. Det gaelder ogsa i arets UDSYN fra december 2023. Det
er dog ikke opmuntrende lzesning. Barometret star fortsat pa uvejr, og risikoen for en militeer
konflikt mellem Nato og Rusland beskrives tydeligere end tidligere.

// Af militeeranalytiker Jeanette Serritzlev, Forsvarsakademiet

“Samlet set star Danmark over for et mere
sammensat trusselsbillede end i mange ar,”
lyder det i Forsvarets Efterretningstjenestes
(FE) 2023-udgaven af arlige risikovurde-
ring UDSYN. Det forklares med Ruslands
fortsatte krig i Ukraine, Ruslands forseg pa
med hybride virkemidler at svaekke Vesten
—og Vestens sammenhold suppleret med
konflikten mellem Israel og Hamas og deraf
afledte spaendinger i Mellemgsten. Sam-
tidig er cybertruslen fra statsakterer som
Rusland og Kina uzendret. Sa er ammmen
ligesom sat for lzeseren. Det var farste afsnit
af forordet.

Som hyppig bruger og stor fan af FE’s
produkt slog det mig, at bade forordet og
hovedkonklusion var praeget af genta-
gelser. Det gjorde mig indledningsvis lidt
irriteret, da jeg i min tekstnaere laesning

havde fattet budskabet farste gang. Men
efter at veere feerdig med produktet ser jeg
det som en szerskilt pointe, der ikke handler
om manglende gennemskrivning; men
derimod en understregning af budskaber-
ne: Truslerne mod Danmark er mangfoldige
og reelle. Dette geelder ogsa risikoen for
vaebnet konflikt.

En seetning, der virkelig er markant, i
arets hovedkonklusion, er for mig denne:
“Desuden vil Rusland sandsynligvis veere
villigt til at bruge militeer magt mod militaert
underlegne nabolande i det tidligere
sovjetiske omrade.” Keere laesere, det, der
star i et sprog, der er politisk spiseligt, er, at
Rusland vurderes til sandsynligvis at veere
villig til at anvende det militaere magtinstru-
ment, ogsa potentielt pa Nato-territorium.
Min pastand for dette skal veere, at hvis det

havde veeret ekskluderet til Centralasien,
Kaukasus og Moldova, ville det have det
veeret ekspliciteret. | hovedkonklusionen
lyder det: “Forholdet mellem Rusland og
Vesten vil i de kommende dr vaere domineret
af usikkerhed i et omfang, som ikke er set
siden den kolde krigs ferste ar.” Det er sa
klart sprog, som det kan blive: Det er alvor.
Ekkoet fra den kolde krig lyder ogsa i trus-
len fra kernevaben, som for alvor er tilbage
pa den internationale stormagtsdagsorden:
Frekvensen af omtalen er kernevaben er
saledes fordoblet i forhold til UDSYN 2022
og indgar i de fleste kapitler.

Kapitlet om de sikkerhedspolitiske
rammevilkar for Danmark indledes med
saetningen, at “Rusland udger en langvarig
sikkerhedspolitisk trussel mod Danmark
og NATO og har bragt krig tilbage pa det
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europaeiske kontinent. Det vil veere en
afggrende ramme for dansk sikkerhed i

de kommende ar.” Selvom denne i stort
omfang udgeres af Ruslands hybride stra-
tegi med anvendelse af destabiliserende
aktiviteter er der en skeerpet retorik, nar det
geelder den militeere risiko. Dette er ikke
saeregent for 2023, men konsistent med
den udvikling, der har veeret gennem de
seneste ars UDSYN.

Arktisk ophedning

“[D]et er muligt, at Rusland aendrer sin kurs
i en mere konfrontatorisk retning — reto-
risk, diplomatisk og militeert,” lyder det i
Arktis-kapitlet, som ogsa skriver, at det
sikkerhedspolitiske klima i regionen bliver
mere ustabilt pa grund af en generelt aget
militeer aktivitet fra Rusland og Vesten.
Idéen om Arktis, der som lavintensitetskon-
flikt kunne fungere som et proxy-forhand-
lingsbord, hvor parterne kunne fortszette
den dialog, der var ophgrt i andre fora,
synes at veere fortid.

Ruslands strategi i Arktis kan veere svaer
at forudse, blandt andet pa grund af intern
russisk uenighed om kursen mellem kon-
frontation og samarbejde. Ligeledes kan
Ruslands stigende afhaengighed af Kina,
som fglge af krigen i Ukraine, betyde, at
Rusland tvinges til at give Kina adgang til
den russiske del af Arktis, hvilket igen vil
pavirke magtbalancen og dermed trussels-
billede. Under alle omstaendigheder vil en
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agget konfliktintensitet i Arktis have betyd-
ning for Danmark som arktisk akter.

Pavirkningstrussel mod Danmark
og rigsfellesskabet
Hvor pavirkningstruslen typisk har vaeret
formuleret mere generelt i forhold til Vesten
og Europa, er der et stille — men i forhold til
sidste ar styrket — fokus pa risikoen i forhold
til Danmark og rigsfeellesskabet. Vi er
stadig i vage formuleringer, men de er mere
eksplicitte end tidligere. Det ger sig ogsa
gaeldende for Danmark som arktisk akter:
“Hvis Rusland skaerper sin kurs over for de
evrige arktiske lande, vil risikoen for russiske
pavirkningsoperationer rettet mod Kongeri-
get Danmark i Arktis ogsad stige.”
Pavirkningsomradet er blevet behandlet
pa forskellig vis i de seneste ars udgaver
af UDSYN, men tydeligt er det, at det er
en konstant i det moderne trusselsbillede.
Man skal da heller ikke lzese langtind i UD-
SYN, far man steder pa ordet ‘pavirkning’.
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Det sker allerede i anden linje af forordet:
skrivende stund ferer Rusland krig i Ukraine
pa snart tredje ar og bruger samtidig sine
pavirkningskampagner og andre hybride
virkemidler for at sveekke Vesten og Vestens
sammenhold.” FE skriver ogsa, at det er
muligt, at Rusland fremover i gget grad vil
forfelge en “strategi med destabiliserende
aktiviteter som bl.a. pavirkningsoperationer
i konflikten med Vesten.” Pavirkning er sale-
des en delmaengde af den samlede pakke
af destabiliserende aktiviteter, som udger
Ruslands samlede hybride strategi.

Hyvis tallene skulle tale

Ingen omtale af arets UDSYN uden en
nggleordsopggrelse. Det er naturligt, at
Rusland fylder meget i UDSYN. Men det
ger Kina ogsa; bade i forhold til stigende
spaendinger i det sydkinesiske hav og Kinas
vedholdende strategiske valg til statte for
Rusland, som pavirker Kinas forhold til Ve-
sten, herunder Danmark. Kina fylder bade
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i sideomfang og frekvensmalingen, hvor
fremkomsten af ‘Kina’ er fordoblet pa fem
ar. Desuden griber Kina ind i de fleste af de
@vrige emner, uanset om det er Arktis, spi-
onage eller forholdet til USA. Men Kina er,
af naturlige geografiske arsager, fortsat en
anden form for trussel, end Rusland er, og
kendskabet til Kina er ogsa mindre. Derfor
er Kina-afsnittet ogsa informativt beskriven-
de, saledes at det, pa glimrende vis, tegner
et billede af Kina og det kinesiske kommu-
nistparti som akter.

Termen "hybrid’ er i fremvaekst, men
primzert i brugen "hybrid strategi’ eller
"hybride virkemidler’, blandt andet i form
af destabiliserende aktiviteter sdasom — men
ikke afgreenset til - pavirkning, aktiviteter
i cyberdomaenet eller offensive efterret-
ningsaktiviteter.

En sggning pa ‘Mellemgsten’ isoleret
viser en kvantitativ nedgang, men det
tager selvfelgelig ikke hgjde for omtalen af
specifikke lande og aktgrer. Eksempelvis af
frekvensen af ‘Israel’ steget fra syv i 2022 til
30i2023.

En ikke uvaesentlig hajdespringer af
'kernevaben’, hvis frekvens er fordoblet
siden sidste ar — hvor det var tredoblet i
forhold til aret far. “Truslen fra kernevaben
er igen et grundvilkar“ hedder det saledes i

en afsnitsoverskrift. Det geelder selvfglgelig
i forhold til Rusland og i forhold til svaekke-
de international opbakning til traktater om
nukleare programmer — men ogsa som en
ny konstant i den stormagtskonkurrence og
som led i afskraekkelse, hvilket kan veekke
mindelser om Den Kolde Krig. Apropos:
'Den kolde krig’ naevnes i gvrigt syv gange i
UDSYN 2023 - mod to gange i 2021 og tre
gange i 2022.

Laes UDSYN far din modstander
UDSYN er i lighed med sidste ar ikke
synderligt opmuntrende laesning, men du
skal lede langt og — vil jeg mene - forgee-
ves — efter et andet efterretningsbaseret,
gennemarbejdet og velformidlet produkt,
der giver dig et lige sa godt grundlag for
at tolke det sikkerhedspolitiske billede og
forsta den situation, Danmark og Danmarks
forsvar skal agere i. UDSYN er teetmaettet
med information i et koncist sprog og hvis
man ikke er fortrolig med FE's anvendelse
af sandsynlighedsgrader, er de angivet pa
side 6. “Laes den for din modstander” er
kun en frisk overskrift. FE udgiver UDSYN
pa bade dansk og engelsk, sa den er
selvfelgelig for leengst blevet naerstuderet
af bade venlige som uvenlige interessenter.
Nu er det din tur.

UDSYN

UDSYN er FE’s arlige bidrag til den
offentlige debat om Danmarks
sikkerhedspolitik. Publikationen er
derfor skrevet til savel interesserede
borgere som politikere, journalister
og forskere. UDSYN kan hentes pa
FE’s hjemmeside www.fe-ddis.dk pa
bade dansk og engelsk.

URSYN 2023

En eftartatningsbaserst vurderi
e yulro vilkdi for Danmarks sii,
OF varatagaisan af danske intorossor
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