UDSYN 2024:
INTENSIVERET GLOBAL
KONKURRENCE & OPRUSTNING

Den militaere trussel fra Rusland vil stige over de kommende ar, selvom der pa nuvaerende
tidspunkt ikke er en trussel om et requlaert militaert angreb pa Danmark. Det star sort pa hvidt
i 2024-udgaven af Forsvarets Efterretningstjenestes arlige risikovurdering. UDSYN tegner
naeppe overraskende et dystert billede over den sikkerhedspolitiske situation. Det ger kun
arets udgave des mere relevant for RESERVENS laesere.

/1 Af militeeranalytiker Jeanette Serritzlev, Forsvarsakademiet

"Krigen i Ukraine er omdrejningspunktet for
Ruslands konflikt med Vesten. Samtidig tager
den politiske og skonomiske konkurrence
mellem USA og Kina til.” Sadan lyder det i
hovedkonklusionen i UDSYN, der 0gsa un-
derstreger, at krigen vil definere den sikker-
hedspolitiske situation i Europa ogsa efter
2025. Sagt med andre ord: ‘Fred’ i Ukraine
betyder ikke fred i forholdet til Rusland. Det
fremgar ogsa, at Rusland sandsynligvis vil
blive mere villigt til at udfordre NATO-lande
med militeere midler. Det er pa det grundlag,
at FE vurderer, at den militeere trussel fra
Rusland vil stige over de kommende ar. Her
er det veesentligt at bemaerke, at vi altsa
ikke alene taler om hybride trusler som
sabotage og pavirkningsoperationer - to
elementer i Ruslands hybridkrig, som eks-
plicit naevnes - men om det, der ma tolkes
som en konventionel militeer trussel. Det er
0gsd veerd at bemeerke to andre detaljer i
formuleringen i hovedkonklusionen: Nemlig
formuleringen om, at der pa nuvaerende
tidspunkt ikke er en trussel om et reguleert
militaert angreb pa Danmark. “Nuveerende
tidspunkt” lyder maske uskyldigt, men prav
at fjerne det fra seetningen. Sa ville der st3,
at der ikke var nogen trussel om et reguleert
militeert angreb. Det star der ikke. Kun at
truslen p.t. ikke er til stede. Anden detalje
er brug af “requleert”. Der er p.t. ikke en
trussel om et reguleert militeert angreb.

Det afskriver ikke brug af militeere midler.

Det vurderes som meget sandsynligt, at
“"Rusland ikke gnsker at fremkalde en militeer
konflikt med et NATO-land” - altsa sa laenge
NATO er militeert overlegen og star sammen.
Men Rusland vil kunne udfordre NATO-lande
med militeere midler i form af en stadig
mere risikobetonet og truende adfeerd. Det
ses bl.a. over for civil skibs- og luftfart og
mod NATO-landes militaere fly og orlogsski-
be. Vurderingen er saledes i trad med sidste
ar med en fortsat sproglig opjustering af
truslen. Et konkret eksempel er omtalen af
destruktive cyberangreb. | 2023 lad formu-
leringen i hovedkonklusionen, at “Rusland
sandsynligvis forbereder sig pd at kunne
gennemfare destruktive cyberangreb.”| 2024
lyder det, at "Ruslands starre risikovillighed
over for NATO-lande har gget sandsynlig-
heden for, at Rusland vil udfare destruktive
cyberangreb.” Forberedelsesfasen lyder til at
vaere ovre.

Uanset om det geelder hybride virkemidler
som sabotage, pavirkning eller cyberan-
greb, taler UDSYN om et Rusland, der med
gget risikovillighed konfronterer Vesten.
FE vurderer det som mindre sandsynligt,
at Rusland vil kunne iveerksaette starre
militeere operationer mod andre nabolan-
de, saleenge krigen i Ukraine fortseetter
pa nuveerende niveau. Det fremgar dog, at
“stotten fra Kina, Nordkorea og Iran ger det
muligt for Rusland hurtigere at opbygge sine

konventionelle styrker til igen at udgare en
landmilitaer trussel mod NATO i de baltiske
lande.” FE konkluderer ligeledes, at Rusland,
afhaengig af udviklingen i krigen i Ukraine,

i lgbet af to til fem ar vil "kunne genopbygge
en militeer kapacitet, der vil kunne udgare en
troveerdig militeer trussel mod NATO.”

Det sikkerhedspolitiske billede anno 2025
er altsd praeget af fortsat sget stormagts-
konkurrence og konturer af nye alliancer
eller blokke. | den forbindelse er det serligt
forholdet mellem USA og Kina, der tegner
kortet: “Uanset krigen i Ukraine vil konkur-
rencen mellem USA og Kina veere afgarende
for, hvordan internationale forhold udvikler
sig. De to stormagters konkurrence om
global politisk og skonomisk indflydelse

vil sdledes saette rammerne for andre
landes politiske, militzere og skonomiske
handlerum.”

Nok sa vigtigt forsgger mange lande som
led i den ggede konkurrence at holde sig
‘neutrale’. Dermed er alliancer ikke ngdven-
digvis permanente strukturer, men mere
pragmatiske og foranderlige: “Relationerne
mellem globale og regionale stormagter

er i dag mere praeget af nye og skiftende
partnerskaber, end man sa det under den
kolde krig. Mange lande bevaeger sig ind og
ud af grupperingerne omkring stormagterne
o0g @nsker ikke at veelge side.”
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Kinas forhold til Rusland og understgttelse
af Ruslands krigsfarelse i Ukraine fylder
naturligvis i UDSYN, men Kinas rolle i egen
ret er ogsd gget over de sidste ars vurderin-
ger. Det gaelder bade i forhold til aggressive
handlinger og spionage som diplomatisk og
gkonomisk involvering i f.eks. Mellemgsten
og Afrika - og ikke mindst i den tiltagende
konkurrence med USA. Kinas forberedelse
af en eventuel konfrontation med Vesten og
en krig om Taiwan har ikke for veeret skrevet
s& tydeligt som i ar.

Samme trusselsbillede, men gget
intensitet

UDSYN leegger sig i indhold og placering
af emner teet op ad 2023-udgaven. Der er
séledes ikke nogen endring i det samlede
trusselsbillede, men en gget intensitet i
truslerne pa stort set alle omrader.

Som led i denne tilbagevendende omtale
af FE's UDSYN falger ogsa i ar en opteelling
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pa en reekke nggleord. Denne opteelling
giver nogle ar indikatorer pa eendringer i
prioriterede omrader. | ar viser optaellingen
pafaldende kontinuitet i forhold til 2023-ud-
gaven. Mange nggleord, inklusive 'Rusland’
og ‘cyber’, optraeder mindre frekvent end
sidste ar, uden at det heenger sammen med
mindsket prioritet i indhold eller placering.
Nedgangen i frekvens er ogsa gennemga-
ende pa tveers af nggleordene, med 'Kina' og
‘kinesisk’ som undtagelse. Skal opteellingen
pege pa noget, er det derfor en forsigtig
indikation af et @get fokus pa Kina.

Indbyrdes afhaengige trusler

De globale dynamikker og afhaengigheder
betyder, at det er sveert at tale om Rusland
uden at tale om Kina, og det er sveert at
tale om Kina uden at tale om USA. Derfor er
der pludselig heller ikke langt fra landkrig

i Ukraine til sejlruter i Arktis, til alliancer i
Mellemasten og skonomiske investeringer
i Afrika. Det afspejler sig 0gsa i strukture-

ringen af UDSYN. Det er igen i &r et steerkt
kvalitetsprodukt. Men strukturen fremstar i
denne leesers optik svagere end sidste ar. |
2023 var der en klar inddeling i overordnet
hovedomrader og underliggende temaer. |
ar virker det til, at hovedomrader og temaer
er rodet sammen uden ngdvendigt hensyn til
indre sammenhang.

N&r netop statslige aktgrer er indbyrdes
forbundne, og sével cyber som spionage
geelder flere aktgrer, burde det veere afspej-
let i strukturen for at understatte laes-
ningen. | r er der et nyt tema om spionage,
som vurderes sardeles relevant at tildele en
selvstaendig plads. Men temaet er placeret
efter punktet om Arktis, uden at det handler
om Arktis. Den primaere spionagetrussel
stammer ikke overraskende fra Rusland og
Kina, men det virker, som om temaet i vir-
keligheden er mantet pa Kina. S& burde det
veere placeret der. Indholdet er tyndt. Tema-
et fylder to sider, hvoraf den ene er allokeret
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SANDSYNLIGT
60-90%

SADAN L/ZESER DU FE'S SANDSYNLIGHEDSGRADER

FE bruger fastlagte udtryk for graden af sikkerhed i form af fem sandsynlighedsgrader. En sandsynlighedsgrad er udtryk for et skan, ikke en
beregnet statistisk sandsynlighed. Skennet afhanger af, hvor godt et efterretningsmaessigt grundlag der er, og hvor komplekst emnet er.

til en simpel tretrinsmodel for kinesisk
rekruttering. Henset til veesentligheden og
relevansen af temaet er det synd og skam,
at det ikke er skrevet med samme tyngde og
skarphed som den gvrige del af UDSYN. Der
er forbedringspotentiale til 2025-udgaven,
hvor det forhabentlig fortsat er et tema.

Stormagtsspil pa det

globale spillebraet

Opsummeret taler UDSYN 2024 om en gget
stormagtskonkurrence, der udspiller sig pa
et globalt spillebraet, hvor ingen kan sztte
sig uden for spillet. Derfor ser vi konturer af
nye alliancer eller samarbejder, men ogsa
mange lande, der forsgger at positionere sig
neutralt. Krigen i Ukraine har styrket Rus-
lands band til Kina, Nordkorea og Iran, men
0gsa gget Ruslands afhangighed af Kina og
udstillet Rusland som den underlegne part.
USA og Kina som de to store spillere globalt,
og det spil foregar ikke kun i det sydkinesi-
ske hav, men ogsd i Arktis, hvor et presset

Rusland kan blive tvunget til at acceptere gget
adgang til Kina.

USA, Kina og Rusland har indbyrdes mod-
stridende interesser i Arktis, hvilket igen

gger risikoen for konfrontation i det arktiske
omrade. Speaendinger og konflikter i Mellem-
gsten og Afrika gger truslen mod Europa,
inklusive terrortruslen som fglge af radikali-
sering i militante islamitiske miljger. Tenden-
serne viser oprustning og en global stigning i
militeerudgifter. Som FE skriver: “USA, Kina og
Rusland bruger i disse ar flere ressourcer pa
at forberede sig pd at kunne udkeempe en krig
mod hinanden, end det har veeret tilfaeldet
siden den kolde krig.”

Alt i alt er der mange marke skyer pa himlen.
UDSYN er den sikkerhedspolitiske vejrudsigt,
som giver dig et grundlag for at tolke og forsta
den situation, som Danmark og Danmarks
forsvar skal agere i. Vores modstandere har
allerede laest den. Det bar du 0gsa gere.

MEGET SANDSYNLIGT
>90%
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UDSYN er FE's arlige bidrag til den
offentlige debat om Danmarks
sikkerhedspolitik. Publikationen er
derfor skrevet til savel interesserede

borgere som politikere, journalister
og forskere. UDSYN kan hentes pa FE's
hjemmeside www.fe-ddis.dk pa bade
dansk og engelsk.
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